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FEDERALISMO AL VIA

SENZA CINQUE REGIONI

Statuto speciale
In Siciha, Sardegna,
Friuli-Venezia, Giuha,
Valle d’Aosta e Trentino
Alto Adwge nom varrarmo
le nuove regole

sulle tasse e sulle spese

ROMA — Per sputare il rospo Salvatore Bilar-
do aspettava solo I'occasione. Che finalmente,
mercoledi 16 febbraio, & arrivata sotto forma di
un'audizione alla Commissione Bicamerale sul
federalismo. L'ispettore capo della Ragioneria si
& seduto e ha scandito bene le parole: «Lelimina-
zione delle inefficienze e delle storture in mate-
ria di finanza pubblica, cui & finalizzato il proces-
so di federalismo fiscale, non pud che riguarda-
re I'intero territorio nazionale». Quindi, anche le
Regioni a statuto speciate. Considerazione che
ha provocato la replica stizzita («E il ministro
che deve parlare di politica, non la Ragioneria»)
del presidente della Commissione Enrico La Log-
gia, siciliano, nonché nipote dell'omonimo uo-
mo politico che fu fra i fondatori dell'autonomia
regionale della Sicilia, Un autentico macigno,
Fautonomia, sulla via del federalismo, Nonostan-

te un paradosso. Sulla carta, infatti, le Regioni a
statnto speciale sono gia «federaliste», se con
questo s'intende trattenere sul territorio le tasse
che i vengono prodotte. Esattamente quelio che
accade in Sicilia, Sardegna, Friuli-Venezia Giu-
lia, Valle d’Aosta e nelle due Province di Trento e
Bolzano, per un totale di 9 milioni di abitanti, il
15% dell'intera popolazione ifaliana. Anche se
con differenze notevoli. Alle Regioni autonome
del Nord le imposte pagate dai loro cittadini ba-
stano e avanzano, In Sicilia e Sardegna, no. Nel
2008 1o Stato ha dovuto versare in pill 508 mitio-
i alla Sardegna e 2,3 miliardi alla Regione sicilia-
nz. E questa situazione é destinata a continuare.
Con o senza la riforma tanto cara alla Lega Nord,

1l motive? Le Regioni a statuto speciale sono
escluse dal meccanismo principale, quello dei co-
siddetti «costi standard» che d’ora in poi dovra
sostituire il sistema demenziale della «spesa sto-
rica», con il quale lo Stato rimborsa a pieé di lista
igovernatori. 1! fatto & che 'autonomia di queste
sei entita & prevista dalla Costituzione. Piccolo
particolare, nemmeno in questo frangente qual-
cuno si & sognato di metterla in discussione. Ep-
pure rappresenta una pericolosa incognita per il
successo del progetto federalista; non fosse altro
perché questi territori hanno vincoli di solidarie-
ta generici e sfumati rispetto al resto del Paese,
Corpi separati, con regole proprie. Tanto per dir-
ne una, i sindaci di queste Regioni non saranno
tenuti ad applicare I'lmu, Imposta
municipale unica, 'architrave del
federalismo comunale.

Le differenze affondano le loro
radici nella storia, e vengono con-
tinuamente rivendicate. Ma han-
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no ancora ragion d'essere nel

2011, in un’Europa unita senza

piit frontiere? La domanda é pit1

che legittima, anche alla luce delle

conseguenze che queste «autono-

mie» comportano per il Paese. |

Comuni della Provincia di Belluno, per esempio,
hanno promosso un referendum per staccarsi
dal Veneto e passare alla Provincia di Bolzano.
Attirati, evidentemente, dagli enormi vantaggi
economici che ne potrebbero trarre, come i con-
tributi stratosferici, con finanziamenti a fondo
perduto fino all'8o% dell'investimento, concessi
dalPAlto Adige agli albergatori. Per esempio gli
stipendi astronomici, nei confronti del resto
dltalia, che toccano agli amministratori locali.
Basta dire che al sindaco di Bolzano spettano
12.400 euro lordi al mese, quasi il doppio del sin-
daco di Roma. E che il governatore dell’Alto Adi-
ge Luis Durnwalder, apertamente refrattario ai
festeggiamenti per i 150 anni dell’unitd d'talia,
ha un appannaggio di circa 320 mila euro lordi
I'anno, 36 mila pit di Barak Obama.

Per la Sicilia, invece, mantenere I'autonomia
significa poter alimentare un sistemna assistenzia-
le onerosissimo, con un numerce di dipendenti
regionali enorme (sono oltre 21 mila) che costa-
no 1,7 miliardi di euro I'anno: piit del 70% di
quanto spendono tutte le altre Regioni italiane,
Ognuno di loro percepisce uno stipendio medio
di 42.500 euro P'anno, superiore del 40% a quello
dei ministeriali. Ma va in pensione molto prima
€ con un assegno medio di 2.472 euro al mese.

Gran parte dell'economia dell'isola si regge su
una pubblica amministrazione elefantiaca e
spendacciona. Prendete la storia del servizio di
ambulanza del 118, raccontata in una spavento-
sa relazione della Corte dei conti appena qualche
giorno fa. Nei primi quattro anni il costo della
convenzione con cui la Regione aveva appaitato
il servizio alla Croce Rossa, € salito da 10 a 120
milioni di euro. Le ambulanze sono aumentate
dalle originarie 157 a 280. Il numero degli autisti
soccorritori & lievitato da 1.570 2 3.004. E adesso
che la convenzione & stata disdetta, sono diven-
tati 3.31¢, di cui 222 amministrativi.

Non abbiamo citato a caso questo episodio.
Perché il cuore del problema, e non soitanto del-
le amministrazioni regionali autonome, & la sani-
ta, che assorbe oltre I'S8o% della spesa delle Regio-
ni. Una cifra gigantesca, pari a 106,5 miliardi nel
2011, che cresce ogni anno, ma che non basta
mai, perché alcune regioni continuano ad accu-
mulare deficit. E si capisce. L'ospedale di Tauria-
nova, in provincia di Reggio Calabria, ha 2¢ po-
stiletto e 174 dipendents, traiguali 150 medicie
infermieri. A quello di Gioia Tauro lavorano in
173 per 48 posti letto e qualche anno fa hanno
pure assunto per concorso 26 cuochi, prima di
appaltare la mensa all’'esterno. La sanita costa in
media a ogni calabrese 3.090 euro I'anno, contro
i 1.665 euro che gravano sulle spalle di ogni ve-
neto. Ma la performance peggiore & quella del
Lazio: 3.490 euro a testa, ovviamente senza con-
tare le addizionali Irap e Irpef pagate dalle impre-
se ¢ dai contribuenti, La sovrattassa locale sui
redditi & all’1,4%, il massimo. Ma per chiudere il
buco dei conti sanitari del Lazio, secondo la Cor-
te dei conti, dovrebbe essere addirittura portata
al 3% e restarci fino al 2028,

Di razionalizzazioni serie, finora, nemmeno
Pombra. Da qualche anno pero lo Stato ha deci-
so di non rimborsare pit1 gli sforamenti. E le cin-

Fisco e Pmi

Italia maglia nera in Europa tra
fisco e burocrazia, Tra le
piccole e medie imprese
europee, quelle itafiane sono «lg
pili soffocate dal fisco e dalla
burocrazia», Lo sostiene |a Cgia
¢i Mestre, che ha attribuito ai
piccoli imprenditori itatiani «un
livello di eroisme non

" riscentrabile in nessuna altra
parte dell'Europa occidentale»,
Per assolvere i 15 diversi
pagamenti richiesti dal fisco
italiang, le nostre piccole &
medie imprese perdono

complessivamente 285 ore
I'anno, con un prelisvo fiscale
che mediamente & pari al
68,6% degli utili realizzat
dall'azienda. In Germania,
invece, il tempo necessario per
espletare | pagament] fiscali &
di215ore, in Spagna 197 ein
Danimarca 135. Chiude questa
particolare graduatoria I'rlanda
con 76 ore. Per quanto riguarda
i carico fiscale che grava sulle
spalle dei piccoli imprenditori, in
Francia & al 65,8%, in Spagna
al 56,5% & in Svezia al 54,6%.
Chiude la classifica sempre
I'rlanda con un carico fiscale
pari al 26,5%. Nel numero di
pagamenti fiscali, invece, la
prima posizione non & italiana.
La Germania guida infatti la
classifica con 16 scadenze,
seguita perd subito dopo
dall'ttalia con 15.

que Regioni piit inguaiate per le quali sono stati
predisposti drastici piani di rientro (Lazio, Cam-
pania, Puglia, Molise, Calabria) annaspano. Fino-
ra se la sono cavata con le sforbiciatine. Avrebbe-
ro dovuto usare il machete, anche se non € certo
lo struimento pit1 adatto per mantenere il consen-
$0.
Anche questa partita, come quella delle spese
delle amministrazioni comunali, si dovrebbe fi-
nalmente risolvere con 'applicazione dei famosi
«costi standard». Se il prezzo di una siringa &,
poniamo, di 5 centesimi, lo Stato rimborsera so-
lo quella cifra. Chi vuole spendere di pit, si ar-
rangi. Un problemino mica da ridere, in certe re-
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alta soprattutto meridionali. Non a caso i gover-
natori del Mezzogiorno, a prescindere dal colore
politico, hanno alzato le barricate contro 1 loro
colleghi del Nord, ingaggiando un durissimo
braccio di ferro sul riparto delle risorse 2011, Fi-
nora i criteri fondamentali sono stati l'eta e il nu-
mero dei residenti. Per quest’anno i governatori
meridionali chiedono che si tenga conto anche
delY «indice di deprivaziones. Piil si & poveri, so-
stengono, pill ¢i si ammala, Pud darsi, ma i cin-
que parametri per misurare quell'indice non
hanno proprio nulla a che vedere con la salate;

si va dal titolo di studio, al numero di stanze per
abitante, alla disponibilita del lavoro. La trattati-

*

Nel 2011 in gioco 1065
miliardi di euro di spesa
sanitaria. Vla i criteri per
il riparto fra i governatori
rimangono un rebus

va, iniziata a dicembre, & tuttora arenata.

E la spaceatura fra Nord e Sud non & certo un
buon viatico per il processo cosiddetto «federali-
sta». Che gia deve scontare Y'esclusione delle Re-
gioni a Statuto speciale dalla tagliola dei costi
standard. Come non bastasse, i presidenti delle
Regioni non vogliono neanche sentir parlare del
«fallimento politico», forse 'unica arma in ma-
no allo Stato (e ai cittadini) per colpire gli spre-
chi dei cattivi amministratori locali. It governo-
ha stabilito infatti 'ineleggibilith dei governato-
ri che non presentano i cont] certificati della sa-
nita sei mesi prima delle elezioni. Per Giutio Tre-
monti & I'unico sistema per farla finita con lo
scandaloso scaricabarile a cui ¢i hanno abituati:
1a colpa & sempre di chi ¢’era prima. Per i gover-
natori & contro la Costituzione. «Se il presidente
di una Regione arriva al livello in cui pud scatta-
re il fallimento politicow, replica il coordinatore
della commissione tra governo ed enti locali sul
federalismo, Luca Aptonini, «non & incostituzio-
nale mandarlo via. E incostituzionale lasciarlo al
Suo posto».

Ultima notazione: nessuno dei decreti legisla-
tivi in discussione parla dei costi della politica.
Eppure & una delle maggiori fonti di spreco delle
Regioni italiane. Assemblee spesso pletonche,
talvolta addirittura pill costose, in rapporto ai lo-
o componentl del Senato della repubblica: co-
me avviene per esempio in Sicilia. Soprattutto,
con regole assurde, come quella che consente
T'esistenza nei consigli regionali di gruppi com-
posti da una sola persong, il suo presidente. Al
quale spetta, secondo le Regioni, anche l'auto
blu e uno stuolo di assistenti, oltre a un congruo
aumento di stipendio. Sapete quanti ce ne sono
in tutta Italia di questi «inonogruppi»? Settanta-
due. Ma questa & un’altra storia...

Sergio Rizzo
Mario Sensini
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