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Ancora una volta i tagli orizzontali non tengono conto della complessita della realta

Per cancellare i micro-comunt
serve un nuovo “progetto Italia”

Sopprimere i piccolissimi centri talvolta pud essere economicamente
sacrosanto, ma spesso significa anche eliminare un pezzo di identita

di Francesco D'Onofrio

nche se non & ancora chiaro il
punto di approdo definitivo di
questa sempre piu confusa ma-
novra finanziaria, che ufficial-

mente € la manovra di Ferragosto, € op-

portuno cercar di discutere in modo se-

rio e non abborracciato della questione

concernente i comuni con popolazione

al di sotto dei mille abitanti, per i quali

la stesura originaria del decreto sem-

brava preconizzare la soppressione. Si

tratta di una questione molto seria che

non puo essere affron-

tata nei termini - signi-

ficativi ma non risoluti-

vi — del costo della po-

litica. Da un punto di vi-

sta strettamente finan-

ziario, infatti, si tratte-

rebbe di una riduzione

complessiva molto esi-

gua della spesa pubbli-

ca. La questione dei mi-

cro-comuni non puo, in-

fatti, essere affrontata

in una logica esclusiva

o anche prevalente di

riduzione dei costi della

politica. Occorre infatti

aver presente che si

tratta di moltissime lo-

calita che hanno costi-

tuito per molti secoli

punti di aggregazione comunitaria di
base, all’interno dei quali la stessa di-
mensione elettorale consiliare e sinda-
cale deve essere vista come parte di un
pitt ampio problema. Vi sono infatti mi-
cro-comuni che hanno subito lunghe e
dolorose emigrazioni soprattutto da
parte dei piu giovani in cerca di lavoro
o di un diverso stile di vita. In questi ca-
si la dimensione comunitaria origina-
ria di questi micro-comuni si ¢ andata
via via modificando, nel senso che si
tratta ormai di piccole comunita di vec-
chi o almeno di anziani, i cui bisogni
complessivi non sono certamente quel-
li del sistema elettorale o del costo del-
la politica.

Vi sono - al contrario - micro-comu-
ni che sono sorti per dura volonta an-
che referendaria dei loro abitanti, che
hanno voluto proprio distaccarsi da co-
muni maggiori in nome o di una pro-
pria identita storica o di una propria
vocazione urbanistico-produttiva di-
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versa da quella del comune di apparte-
nenza originaria. Vi sono - ancora — mi-
cro-comuni delle vallate alpine distanti
dai piu vicini comuni maggiori: in que-
sti casi occorre aver presente che si
tratta di vallate fortemente caratteriz-
zate anche da fenomeni nevosi. Vi sono
- del pari — micro-comuni della dorsale
appenninica italiana che &€ molto diver-
sa dalle regioni del centro nord alle re-
gioni del sud, come sanno tutti coloro
che non vivono lontani dalla realta. La
categoria dei micro-comuni & ulterior-

mente differenziata a seconda che si
tratti di localita turistiche o non turisti-
che: nel primo caso, infatti, il turismo
puo aver avuto proprio bisogno di una
piccolissima localita per potersi svilup-
pare e persino concretizzare in monta-
gna, al lago, o al mare.

Siamo pertanto in presenza di una
varietd estremamente larga che non
consente interventi ipersemplificatori e
men che meno interventi assunti sotto

Non c’e alcuna
regola
«matematica»
per stabilire dove
un servizio sociale
e utile e dove no

il mantello talvolta demagogico della
riduzione dei costi della politica. Oc-
corre infatti capire fino in fondo che la
questione della identita di questi mi-
cro-comuni € una questione non pre-
valentemente economica, come erro-
neamente sembra affermare il decreto
di agosto. Non vi & dubbio - d’altra
parte — che la questione dell’identita
deve tener conto anche della efficien-
za complessiva dei servizi erogati o
erogabili dai comuni. Non esiste peral-
tro alcuna regola in base alla quale si
possa affermare che vi & una dimen-
sione di popolazione ottimale per la
erogazione di questi servizi, soprattut-
to perché si tratta di servizi di volta in
volta bisognevoli di dimensioni umane
e territoriali diverse le une dalle altre.
Basti pensare alla differenza estrema-
mente rilevante che vi € tra il servizio
della raccolta dei rifiuti rispetto al ser-
vizio dello smaltimento dei rifiuti me-
desimi; al servizio della erogazione
anche domestica dell’acqua rispetto
alla captazione dell’acqua medesima;

al servizio della provvista di energia

che puod essere molto diversa a secon-

da della natura delle attivita che si

svolgono sul territorio; al servizio di

cura per i bambini che normalmente

fa capo alla provvista di asili nido, o al
servizio di cura per gli
anziani che fa capo ad
istituzioni molto diver-
se proprio dagli asili
nido, sia per l'eta dei
potenziali utenti, sia
per dimensione oro-
grafica del servizio me-
desimo.

Tutte queste questio-
ni fanno parte ormai di
un dibattito concernen-
te il rapporto tra strut-
tura pubblica ed inizia-
tiva privata, tra orga-
nizzazione  ammini-
strativa e dimensione
sociale. La dimensione
finanziaria del proble-
ma e certamente rile-
vante ma non puo essere la dimensio-
ne prevalente, soprattutto in tempi -
come quelli attuali - nei quali - anche
in Italia - si fa un gran parlare di sus-
sidiarieta. Un orientamento tutto cen-
trato esclusivamente sulla dimensione
della identita di queste piccolissime
aggregazioni sociali sarebbe certa-
mente insufficiente in tempi di neces-
saria riduzione della spesa pubblica.
Un orientamento tutto centrato su una
astratta ed opinabile dimensione di ef-
ficienza rischia a sua volta di far per-
dere I’aspetto umano della questione.
Mai come in questo caso occorre per-
tanto saper cercare un equilibrio an-
che nuovo purché umanamente accet-
tabile tra identita ed efficienza: la
Gran Bretagna di Cameron parla di
“big society”; gli Stati Uniti hanno da-
to e danno prova di iniziative civiche
sostitutive di pubblici poteri burocrati-
ci; la Germania ha approfonditamente
discusso proprio della sussidiarieta.
Per non parlare dei numerosi esempi
che ci vengono incontro dall’America
latina; dall’Asia; dall’Africa. Sarebbe
ormai opportuno che anche in Italia si
guardasse ai problemi del rapporto tra
identita ed efficienza in termini di ispi-
razione ideale; di costi pubblici; di ser-
vizi erogati ai singoli; di attese di vita;
di modelli di vita; di vocazione dei ter-
ritori: un nuovo equilibrio, dunque, tra
identita ed efficienza; non I’illusione di
poter affrontare questi problemi in ter-
mini di debito pubblico, ignorando gli
aspetti sociali della questione.
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